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论修订《普通高等学校图书馆规程》的 

历 史 背 旦 

[关键词】图书馆规程；高等学校图书馆 

[摘 要】指出修订 《普通高等学校图书馆 

规程>的宏观动因、重要动因和直接动因，阐明 

其具有为面向新世纪的大学图书馆提供与时俱进 

的内源动力、发展 变革的行动指南及为整个图书 

馆界提供首部法规的现实作用，从而揭示这个中 

国迈入 21世纪的第一部图书馆法规的历史背景 

和重大意义。 
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和 重 

在历史刚刚踏进 21世纪门槛的2002年 2月21日，国 

家教育部即颁布了 <普通高等学校图书馆规程 (修订)》。 

它作为对 1987年高校 ‘图书馆规程》进行修订 (即 “修 

<规》”)的产物，不仅是引领新世纪初叶中国高校图书馆 

事业发展的建设指南和行动纲领，而且是中国迈入 21世 

纪的第一部图书馆法规，必将对中国高校图书馆发展及整 

个图书馆界的法规建设产生积极的推动和影响。它的诞 

生，有着深刻的历史背景和重大意义。 

1 修订高校 <图书馆规程>的历史背景 

1．1 对应高教事业急速发展对大学图书馆的需要，是 

“修 <规》”的宏观动因 

1995年，党中央、国务院做出了实施科教兴国战略的 

重大决策。之后，明确宣布把实施科教兴国战略作为本届 

政府的最大任务，组成了以国务院总理朱镕基为组长的国 

家科教领导小组，全面领导科技和教育工作。1997年，中 

共中央总书记江泽民在党的十五大报告中，把 “实施科教 

兴国战略”，作为了 “经济体制改革和经济发展战略”中 

的八大举措之一。⋯至 <规程》修订起步的 1999年，我国 

高等教育事业的发展已进入关键时刻。国家教育部高教司 

司长钟秉林于当年 1O月 9日在教育部高校图工委成立大 

会的讲话中，指出了高教事业进入这一历史性 “关键时 

刻”的主要标志：1)1月 1日 <中华人民共和国高等教育 

法》正式实施；2)上半年，<面向 21世纪教育振兴行动 

计划》开始实施；3)6月，党中央、国务院召开改革开 

放以来的第三次全国教育工作会议，做出 <关于深化教育 

改革全面推进素质教育的决定》，江主席出席并发表重要 

讲话；4)下半年，普通高校扩招，招生人数比上年净增 

45万，增幅达 41％。上述高教改革重大举措的出台，对 
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大 意 义 

高等学校及其图书馆提出了更高的要求。仅仅针对扩招， 

各高校就必须做到 “三个保证”：保证正常的教学秩序， 

保证必要的教学条件，保证基本的教学质量。图书馆作为 

高校的三大支柱之一，与 “三个保证”密切相关。为此， 

当年教育部在高校图书馆建设方面，接连做出三大动作： 

1月就正式启动作为 “2ll工程”子项 目之一的 “中国高 

等教育文献保障体系 (CAIJS)”的建设；10月又成立高 

等学校图书情报工作指导委员会；紧接着立即展开对 1987 

年高校 <图书馆规程》的修订工作。l2 教育部推出包括 

“修 <规》”在内的这些重大举措，正是为了加强、改进高 

校图书情报工作，以使大学图书馆更好、更快地适应我国 

高等教育事业在新形势下急速发展的需要。 

1．2 感应党和国家对大学图书馆的重视，是 “修 ‘规>” 

的重要动因 

在现代大学中，图书馆的地位和作用 日益重要。它作 

为为教学和科研服务的学术性机构，是高校的文献信息中 

心、信息化的重要基地、大学的资源心脏、创新的知识源 

泉，其规模和水平是高校办学实力的一个显著标志。为 

此，党和国家对它的建设和发展非常重视，中央及各级领 

导多次亲临视察，予以关心与支持。党和国家领导人对高 

校图书馆的高度重视，对图书馆的作用和影响举足轻重， 

它们直接或间接地转化成为党委、政府、高校对大学图书 

馆的重视、支持和行动，推动并加大了对其的建设、投入 

力度。高教司副司长刘凤泰曾于 2001年4月 22日在高校 

图工委第二次工作会议上 <讲话》时指出，高校 “图书馆 

在 ‘九五’期间得到了空前的发展，取得了显著成绩，全 

国大部分高校特别是进入 ‘2ll工程’、 ‘985计划’的高 

等学校都大幅度地增加了图书馆的文献资料购置费，加快 

了图书馆的数字化建设。十多所高校图书馆引进了国外先 

进的管理软件，使用国产软件的图书馆大多实现了软件的 

更新和升级，提高了图书馆的管理和服务水平。 随着一 

批高校的合并和新建，大学图书馆的馆舍建设更是进入了 
一 个新的高潮，有 100多所高校图书馆正在建设和规划新 

馆舍。 党和国家对高校图书馆的重视及其带来高校图书 

馆篷勃发展的大好形势，感召着在这条战线奋斗的同志， 

激励着大家努力 “修 <规》”，为高校图书馆在 21世纪的 

大发展提供更有力的政策支撑和法规保证。 

1．3 适应 21世纪对大学 <图书馆规程>的要求，是 

“修 《规》”的直接动因 

普通高校 <图书馆规程》，是指导我国高等学校图书 
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馆工作带有基石性质的法规性文献。唯物、历史地看，87 

<规程》是一部较好的图书馆法规，它从当时的高教事业 

对图书馆的需求和高校图书馆自身实际出发，明确了高校 

图书馆的地位和作用，着力解决了许多基础性的要求和规 

范，为我国高校图书馆在2o世纪中后十几年的建设发展， 

发挥了重要作用。但从根本上讲，由于时代的前进，它所 

面对的形势发生了重大而深刻的变化——国际上知识经济 

迅速到来，国内科教兴国战略全面展开，高教事业迅猛发 

展，计算机技术飞快普及，网络环境快速形成，读者需求 

量日益提高，加上图书馆本身的诸多发展变革，都使 87 

<规程》面临着至少两个方面的历史缺陷，使它从胎根上 

就无法解决这些变化带来的挑战— — 从其面对的文献环 

境看，在其颁布特别是再往前推两三年的起草阶段，当时 

图书馆文献组织、利用的业务流程主要是手工操作，资源 

类型基本上是纸质文献，文献和信息传递方式大多为传统 

手段，因而它解决问题的侧重点自然源自这些方面；二从 

其基本内容看，虽然明确了高校图书馆的性质任务、领导 

体制、组织机构等关键性问题，但在业务工作和人员、经 

费、馆舍、设备这些操作层面的问题上占去了较大篇幅， 

忽视了资源建设、读者服务、科学管理等这些关乎图书馆 

建设的重大问题。这就必然使 87<规程》的内容不太适 

应也不可能适应21世纪对它的新要求。因此，如何把脉 

时代、审时度势、与时俱进地对 <规程》进行 “手 

术”—— “修 <规》”，自然成为了历史赋予高校图书馆领 

导者、工作者的一个时代性课题。于是，在世纪之交的 

1999年，乘教育部高校图工委成立之机，高教司的领导便 

把 “修 <规>”列入议事日程，并把这个任务摆到了新成 

立的全国高校图工委面前。 

2 修订高校 ‘图书馆规程)的重大意义 

世纪之交的 “修 <规》”举动及其孕生的新 <规程》， 

以处于中国在 21世纪第一部图书馆法规的历史地位，作 

为跨入新世纪后指导高校图书馆办馆、建馆、兴馆的纲领 

性法规，必将影响着大学图书馆事业的发展进程，指导着 

高校图书馆的变革走向，是引领中国高校图书馆在本世纪 

初叶发展与变革的里程碑式的历史性举措。其重大意义和 

现实作用集中表现在： 

2．1 为21世纪初叶的中国高校图书馆与时俱进提供了 

内源动力 

与时俱进，是图书馆事业的一个基本特征和发展规 

律。实践证明，高校图书馆什么时候坚持与时俱进，其事 

业就蓬勃发展；什么时候不能与时俱进，其事业就举步维 

艰。而要使大学图书馆做到与时俱进，首要一点就是使引 

导、规范事业发展的相关法规顺应历史潮流，适应时代要 

求。为此，教育部于 1956、1981、1987、2OO2年先后四次 

颁布、修订了高校图书馆法规；前两次称高校图书馆 <条 

例》，后两次为高校图书馆 <规程》，都是广义上的 “立 

规”、“修规”。之所以要不断 “修规”，就是为了使大学图 

书馆能够不断审时度势、与时共进。所以，在实践中对已 

落后时代、不适应形势需要的旧法规进行调整、修订，是 

历史使然。对于高校图书馆来讲，与时俱进正是其 “修 

规”的催生因素和基本动因，“修规”是其与时俱进的必 

然要求和时代产物。对于高校 <图书馆规程》来讲，87 

<规程》是 “立规”，02<规程》则是与时俱进 “修规”。 

对于02高校 <图书馆规程》来讲，实事求是、与时俱进 

是其精髓所在，它多处闪耀着与高校建设共进、与时代发 

展同步的与时俱进光彩——比如：它明确要求 “高等学校 

图书馆的建设和发展应与学校的建设和发展相适应”(第 
一 条)，“不断更新管理思想”(第二十二条)，“积极采用 

现代化技术手段”，“加强自动化、网络化、数字化建设， 

并随着新技术的应用调整作业流程，改变管理办法”(第 

二十三条)，等等。总之，新 <规程》通过这些理念和要 

求，为新世纪初叶的中国高校图书馆与时俱进提供了内源 

动力。而这次 “修 <规》”的根本目的正在于通过提供新 

的法规保证，使我国高校图书馆与时俱进，跟上甚至力求 

走在时代的潮头，导引中国的大学图书馆以正确的走向、 

坚实的步伐迈入21世纪，把高校图书馆事业推进到一个 

崭新阶段。 

2．2 为21世纪初叶的中国高校图书馆发展变革提供了 

行动指南 

在21世纪初叶，我国高校图书馆的性质、地位发生 

了哪些变化?它应该怎样科学定位、在哪些方面发挥什么 

样的作用?在其现代化建设、管理机制、资源配置、队伍 

建设、服务手段等诸多方面应怎样适应时代需求、做到与 

时俱进?这些都是急需回答和解决的问题。随着其正确答 

案的破茧而出，必然为高校图书馆在新世纪初叶的顺利前 

进，廓清发展思路提供行动指南。而 “修 <规)”的过程， 

就是对以上这些关乎大学图书馆在 21世纪初叶发展与变 

革的重大问题深化认识、形成共识的过程。仔细翻阅 <规 

程 (修订)>不难发现，它共八章四十一条，才 3700多 

字，言简意赅，高屋建瓴。其内容可划分为总则 (第一 

章)、分则 (第二、三、四、五、六、七章)、附则 (第八 

章)三大块。其中，总则是新 <规程>的灵魂，分则是新 

<规程》的主体，附则是对总则和分则的补充。全篇简洁 

凝炼，内容提纲挈领。修订后的 <规程>，在对上世纪末 

叶十来年高校图书馆建设的实践探索和经验总结的基础 

上，从新世纪高教事业对图书馆的需要出发，与时俱进地 

对在新的历史条件下高校图书馆的性质、地位和作用作了 

新的阐述，对高校图书馆的管理体制、组织机构、资源建 

设、读者服务、转型定位等方面都提出了更富时代性并更 

切合实际的要求，在这些问题上做出了面向新世纪的前赡 

决策，明确了高等院校图书馆面向新时代的建设发展思 

路，揭示了大学图书馆在新形势下的发展趋势和基本规 

律，是我国高校图书馆在当前和今后一段较长时期内改革 

和发展的纲领。因而，它不是高校图书馆工作的具体规范 

的汇集，而是引领中国高校图书馆在 21世纪初叶发展与 

变革的行动指南。这个带有发展指向的纲领性法规，宏观 

指导性是它的根本特征，前赡性、方向性、时代性成为其 

鲜明特色，必将对21世纪初叶的大学图书馆事业起到引 

导观念、凝聚力量、明确任务、规范行为的重大作用。 

2．3 为21世纪初叶的中国高校及整个图书馆界提供了 

首部法规 

21世纪初叶的中国，将伴随着向党的十六大提出的 

全面建设小康社会宏大目标的推进，社会生活基本法制化 

的进程必将加快。为图书馆立法，也必将成为这个进程中 

需尽快实现的具体目标之一。中国的图书馆事业已经到了 

急需以法律、法规的支持作为其根本保障的时候了。但是 
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●吕建辉 (长安大学档案馆，陕西西安710064) 

高校图书馆新老 《规程》之比较 

[关键词]普通高等学校；图书馆规程；比 

较研究 

[摘 要]通过对新、老 《普通高等学校图 

书馆规程>整体比较，对其相似之处进行了梳 

理，重点对 《=规程>的创新之处做了探讨。 

[中图分类号]G258．6 

[文献标识码]B 

[文章编号]1005—8214(2004)02—0032—02 

中华人民共和国教育委员会于 1987年 7月颁发的 

[87]教材图字 009号文 <普通高等学校图书馆规程》⋯ 

(以下简称老 <规程》)是指导高等学校文献情报工作的法 

规性文件。老 <规程》自颁布以来，发挥了很大作用，规 

范了高校图书馆工作，提高了高校图书馆的地位，促进了 

高校图书馆的建设与发展。但是，随着知识经济的崛起、 

网络环境的形成、图书馆各方面的变革，老 <规程》已有 
一 些内容不太适应发展的需要。中华人民共和国教育部于 

2002年2月21日颁发 [2002]教高字003号 <普通高等学 

由于种种原因，目前我国图书馆的立法工作却落后于其事 

业发展需要。可喜的是，近年来图书馆立法工作步伐正在 

加快，各地都在积极推进图书馆法制建设，并取得了一些 

成果：上海、深圳、内蒙古、湖北、北京等地先后颁布了 

公共图书馆 <条例》等地方性相关法规；文化部作为全国 

图书馆事业的管理部门，正在积极推动 <图书馆法》的立 

法工作，争取早 日使图书馆建设 “有法可依”。全国图书 

馆界期盼已久的 <图书馆法》作为重点立法项目，已于 

2001年4月初拟出征求意见稿，并召开专家座谈会听取意 

见，现正做进一步修改，争取尽早上报全国人大审议。 

然而，一部法律的诞生，首先要正式列入全国人大立法程 

序，其次需经审议通过，最后才能颁布、生效、实施。显 

然，这还有一段立法路程要走。可见在 21世纪的中国， 

至今作为已经正式颁布实施的、国家层次的图书馆法律法 

规，高校 <图书馆规程 (修订)》乃第一部。它虽属导向 

性、政策性法规，但在 21世纪的中国图书馆法制建设过 

程中却起着先导和前锋的作用。这个 “第一部”的重要意 

义至少表现在：它不仅对高校图书馆具有标志性意义，是 

21世纪初叶大学图书馆的建设指南和行动纲领，因而为 

高校图书馆奠定了在新世纪初叶持续发展的基石，而且又 

在我国整个图书馆系统的法制、法规建设中走在了前头， 

实际上成为中国迈入 21世纪的首部有关图书馆建设的 

“法纲”——即带有法规意义的纲领性文献，对整个中国 

图书馆界的立 “法” (图书馆法)建 “规” (全国性的公 
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校图书馆规程 (修订)》 (以下简称新 《规程》)，已于公 

布之日起正式实施。 

1 新、老 《规程>的整体比较 

●指导性差异 老 《规程》是在坚持四项基本原则， 

坚持改革开放的前提下，以贯彻党和国家的方针、政策和 

法令，宣传马克思列宁主义、毛泽东思想和人类科学文化 

的优秀成果，履行教育职能和情报职能，培养 “四有”建 

设人才为指导；新 《规程》以贯彻国家教育方针，履行教 

育职能和信息服务职能，为培养德、智、体、美等方面全 

面发展的人才为指导。 

●原则性差异 老 <规程》是在传统图书馆工作内 

容、方法及管理模式的基础上，正确规定了高校图书馆的 

性质、地位、任务、业务活动规范、组织管理体制、工作 

人员、馆舍、设备、经费等应有条件的保、正；新 <规程》 

是在自动化图书馆、数字化图书馆工作内容、方法、环境 

及管理模式的基础上，体现三个要求一个结合，即：严格 

遵循 <高等教育法》等相关教育法规的规定，领会高等教 

育体制改革的精神，尊重高等学校的办学自主权，从宏观 

共、科研图书馆法规)也具有一定的借鉴、启迪、影响和 

推动作用，因而成为 21世纪中国图书馆界的一件大事。 

此外，它还使21世纪初叶的高校图书馆比其它系统的图 

书馆显现出优越性；虽还无 “法”可依、无 “律”可行， 

但却有 “规”可依，有 “程”可循，从根本上保证着高校 

图书馆在 21世纪初叶的事业发展。 
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