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[摘 要]图书馆联盟建设是加快构建现代公共文化服务体系的重要抓手，也是当今图书馆事业

发展的方向。从分析辽宁省公共图书馆现状入手，探讨构建辽宁省公共图书馆联盟的必要性和可行

性，并提出辽宁省公共图书馆联盟构建的策略。
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1 引言

图书馆联盟是以实现资源共享、互惠互利为目

的而组织起来的，受共同认可的协议和合同制约的

图书馆联合 [1]。图书馆联盟 19世纪 80年代诞生于

美国。我国的图书馆联盟建设始于 20世纪 90年

代，在 21世纪飞速发展。据不完全统计，到 2014
年，全国已有95个不同系统与类型的区域图书馆联

盟[2]，江苏、北京、广东、浙江等经济发达省份图书馆

联盟数量众多，而作为东北地区的文化大省，辽宁

省图书馆联盟的发展相对滞后。因此，笔者从辽宁

省公共图书馆建设现状入手，探讨辽宁省公共图书

馆联盟构建可行性和构建策略，这对于加快推进现

代公共文化服务体系建设具有现实意义。

2 辽宁省公共图书馆建设现状及存
在问题

辽宁省有公共图书馆129所，其中省级图书馆1
所，副省级图书馆4所，市级图书馆18所，区县级图

书馆 106所（含区少儿图书馆 6所）。近年来，随着

国家对公共文化扶持力度的加大，全省公共图书馆

在馆舍面积、经费投入、馆藏建设、服务品牌、免费

开放及重点文化工程建设等方面都取得了长足发

展，但距满足人民群众日益增长的精神文化需求仍

有差距，与构建现代公共文化服务体系的要求也有

诸多方面的不足。

《辽宁省文化事业统计年鉴（2015）》[3]提供了全

省129所公共图书馆的总藏量、新增藏量、电子图书

藏量、购置费等数据信息，通过数据分析可以发现，

辽宁省内公共图书馆在经费投入、文献资源配置、

数字资源建设与服务、馆员专业素质等方面存在着

诸多问题，尚未实现“全覆盖的公共图书馆服务体

系”[3]。其主要表现在以下几个方面：

2.1 事业发展保障机制不健全，体制机制创新不足

近年来，辽宁省加大了对公共文化事业的投

入，但是对于公共图书馆来说保障机制尚不够健

全。截止目前，辽宁省还没有专门关于公共图书馆

的政策法规出台，公共图书馆事业还缺少政策法律

保驾护航。除此之外，经费投入、文献数量也表现

出明显的保障性不足等问题。

2015年，全省公共图书馆文献信息资源购置费

为 6958.3万元，按全省 4382万人口计算，人均仅为

1.59元。其中,年购置费在 10万元以下的图书馆有

84所，占总数的 65.1%。这些图书馆只能订购少量

的报纸和期刊，服务内容与形式单一。此外还有49
所公共图书馆全年无购书经费，占总数的 38.0%。

经费短缺无法保证文献资源建设的连续性,严重影

响了公共图书馆服务职能的发挥。

截至2015年底，全省公共图书馆馆藏文献信息

资源总量为3736.29万册（件），人均0.85册（件），远

远低于国际图联、联合国教科文组织发布的《公共

图书馆服务发展指南》规定的人均藏书量为 1.5—

1



TUSHUGUANXUEKAN NO.7，2017
图书馆学刊 2017年第7期 ·专题研究·

2.5册的标准。其中，藏书不足 10万册的图书馆有

66所，占图书馆总数的51.2%；藏书5万册以下的有

37所，占图书馆总数的 28.7%。由于经费紧张及藏

量不足，导致省内一些公共图书馆服务效能不高，

服务水平较低。

2.2 地区差异明显

从全省公共图书馆事业发展的综合情况看，我

省各地区之间存在着发展极不平衡甚至反差较大

的问题。

比如，2015年，沈阳市图书馆的购书经费是鞍

山市图书馆的5倍，是葫芦岛市图书馆的42倍。以

馆藏量为例，沈阳市图书馆的藏量是鞍山市图书馆

的1.8倍，是葫芦岛市图书馆的8.5倍。2015年全省

购书经费中，省级和地市级图书馆占了全部经费的

82.4%，而占据全省公共图书馆数量82.2%的县区图

书馆，购书经费仅为全省的 17.6%。在 2013年的全

国公共图书馆第五次评估中，辽宁省内获得一级图

书馆荣誉的 25家图书馆中，沈阳、大连地区共有 17
家，占总数的 68%。可以看出，由于缺少共建共享

机制，不同地区的群众所能享受的图书馆服务存在

明显差异，而省市图书馆大量的文献信息资源很难

及时提供给基层特别是农村群众共享。

2.3 数字文化服务能力相对较弱，难以适应经济结

构转型发展带来的变化

科技创新已经成为经济发展的重要驱动，围绕

着科技创新的信息需求正在快速增长。但是，在辽

宁省公共图书馆中，为读者提供的文献资源仍以纸

质文献为主，数字文化服务能力相对较弱。截至

2015年，全省公共图书馆共采购电子图书 879.1万

册，有 75家图书馆没有采购电子图书，占全部的

58.1%；有 3家市级图书馆没有采购电子文献，占市

级馆的 21.4%。从统计结果看出，全省尚未形成公

共图书馆数字化服务网络，部分图书馆基础设施薄

弱，数字资源匮乏，数字化服务无从谈起。面对快

速转型发展的社会需求变化，各级公共图书馆显得

适应性不足，亟待创新发展。

2.4 公共图书馆体系化发展思路不够明晰

公共图书馆是现代公共文化服务体系的重要

组成部分，也是其中专业化和标准化程度较高的关

键部分，公共图书馆的体系化建设直接关系着公共

文化服务体系的最终形成和建设成效。近年来，辽

宁省一些地区，如大连、鞍山等探索开展了区域性

的通借通还和总分馆试点工作，并取得了一定进

展。但这种联合发展的模式只在有限的区域范围

进行了实践，并没有形成省域范围的覆盖更加广泛

的联合发展、资源共享体系或机制。辽宁省公共图

书馆体系化发展路径亟待探索。

2.5 基层图书馆员缺乏，专业素质有待提高

截至2015年底，我省各级公共图书馆专业技术

人员 2162人，正高级职称 68人，占总人数的 3.1%，

中级以下职称 629人，占总人数的 29.1%。由此可

见，辽宁公共图书馆高职称人才所占比例较低，专

业人员素质有待提高。此外，全省县级图书馆 106
所，平均每所图书馆馆员不足14人，有21所图书馆

从业人员在 5人以下，其中 4所图书馆从业人员仅

为1人。无论从人员数量，还是专业素养上，都无法

满足人民群众对公共文化服务的需要。

随着近年来数字图书馆推广工程和公共电子

阅览室建设计划的实施，基层图书馆员在驾驭数字

技术、提供数字服务等方面存在较大困难。虽然辽

宁省图书馆近年来面向全省基层图书馆员开展了

一系列的业务知识培训，但是馆员专业素质提升部

不明显。

3 辽宁省公共图书馆联盟建设的必
要性及可行性

3.1 公共图书馆联盟建设的必要性

随着《公共文化服务保障法》的颁布与实施，以

及中办、国办《关于加快构建现代公共文化服务体

系的意见》的出台，构建现代公共文化服务体系已

经成为国家战略，公共图书馆服务体系作为现代公

共文化服务体系的重要组成部分进入黄金发展时

期。建立图书馆联盟，是加快推进现代公共文化服

务体系建设的重要抓手，这以为无数的实践所证

实。利用联盟方式解决辽宁图书馆事业发展中难

题无疑成为一种必要的选择。
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3.1.1 建设图书馆联盟是满足读者日益增长的精

神文化需求的有力保证

信息时代,读者需求范围更广,数量更大,质量要

求也更高,呈现出多元化、个性化的特点。每个图书

馆有限的文献收藏和服务能力无法满足读者日益

增长的需求，建立图书馆联盟，能够通过资源整合、

联合共建，实现资源共享、服务互补，最大限度提高

图书馆服务能力，为满足读者日益增长的精神文化

需求提供有力保证。

3.1.2 建设图书馆联盟是提高图书馆服务效能的

有效形式

图书馆联盟作为近年来各图书馆之间为降低

成本、共享资源而共同发起的一种新的联合体，能

够对各成员馆资源进行合理配置，减少重复建设,既
可以降低文献资源建设的成本,又可以提高馆藏利

用率，实现资源共享。比如2000年建设的珠江三角

洲数字图书馆联盟，通过广东省文献资源共建共享

协作网提供服务，每年访问量超过 3亿人次，传递中

外文文献 超过30亿页[4]。由此可见，图书馆联盟能

够解决图书馆资金紧张和馆藏有限的难题,提高图

书馆整体实力和服务水平，从而大大提高图书馆的

服务效能。

3.1.3 建设图书馆联盟是实现基本公共文化服务

均等化，打通基层公共文化服务“最后一公里”的重

要手段

图书馆联盟本着整体规划、优势互补的原则，

通过文献资源的共建共享、读者活动的服务协作等

方式，可有效消除图书馆在服务能力上存在的地区

差别，弥补图书馆服务功能的缺陷，增强服务能力，

提升服务水平，促进基本公共文化服务均等化。比

如，吉林省图书馆联盟推出的数字阅读联盟平台服

务,自 2012年 11月 28日正式开通以来,知识辅射的

范围不断扩展,现己覆盖吉林省所有县级图书馆,真
正实现了全省所有县级图书馆全覆盖。 [5]可见，图

书馆联盟建设将成为打通基层公共文化服务“最后

一公里”的重要手段。

3.2 公共图书馆联盟建设的可行性

随着辽宁省公共文化事业的不断发展，公共图

书馆服务体系化建设的基本条件已经基本具备。

3.2.1 全省各级公共图书馆有精诚合作的成功经

验

文化信息资源共享工程进村入户在全省范围

的实施和在全国的推广，为全省图书馆联盟建设提

供了组织领导、协作协调、整合优化、共建共享方面

的成功经验，为图书馆联盟各项合作工作的开展奠

定了良好基础。

3.2.2 现代信息技术及网络技术的广泛应用，为全

省公共图书馆联盟建设提供了技术保障

近年来，辽宁省图书馆网络建设进展迅速，省、

市两级公共图书馆均已经建成自动化管理系统及

馆内局域网。2012年开展的公共电子阅览室工程

建设使县区图书馆具备了基本的硬件条件。从

2012年实施的数字图书馆推广工程，通过打造虚拟

内网建设，为全省公共图书馆的资源共建共享打下

了良好的基础。

3.2.3 数字资源发展迅速为全省公共图书馆联盟

建设提供了资源基础

2009年以来，辽宁省图书馆加大了数字资源的

采集力度，对国内出版的大型电子图书、学术期刊

数据库等均购买了全省版权，在资源储备上初步具

备了服务全省的可能性。2013年，辽宁省图书馆着

手搭建辽宁省全民学习平台，为强化网络环境下服

务全省的功能进一步提供了保障。

3.2.4 全省各级公共图书馆观念一致，具备达成共

识的思想基础

随着科学技术的发展，每一个图书馆依靠自身

拥有的信息资源，很难满足所有读者需求。各级图

书馆都认识到只有联合起来，图书馆才能更好地发

展；只有开展图书馆联盟建设，整合各馆资源，充分

发挥全省图书馆资源的优势，共建共享，才能更好

地提高公共图书馆的文化服务能力。

4 辽宁省公共图书馆联盟构建策略

4.1 联盟的组织管理

辽宁省公共图书馆联盟建设宜采取省、市、县

分级管理方式，以省图书馆为中心馆，各市图书馆

为区域分中心，各区县图书馆为成员馆。为加强组

织领导，促进各馆间的协调配合，组建辽宁省公共
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图书馆联盟建设领导小组，下设办公室和专业技术

小组。具体组织管理体系架构见图1。

图1 辽宁省公共图书馆联盟组织管理体系架构

4.2 联盟的建设思路

4.2.1 以省图书馆为中心馆，建立全省文献信息资

源采购协作联盟，通过文献信息资源采购协作协

调，实现全省文献信息资源的合理配置。

4.2.2 对全省文献信息资源书目数据库进行整合，

建立辽宁省公共图书馆文献资源联合目录数据库。

4.2.3 对各馆自建数字资源进行整合，建立全省图

书馆数字文献信息资源服务统一检索平台。

4.2.4 充分发挥全省各级图书馆的地域优势、人才

优势，建立全省地方文献联合征集制度，建立全省

地方文献收藏保障体系。

4.2.5 依托全省丰富的文献资源，建立全省公共图

书馆联合参考咨询网，联合全省专业人员，实现网

上参考咨询和远程文献传递服务。

4.2.6 加强合作，互通有无，开展馆际互借。整合

图书馆展览、讲座、读者活动资源，在全省范围内开

展各种主题阅读、读者互动活动,集全省之力打造精

品，创建服务品牌，加强项目建设与推广，推动书香

辽宁建设。

4.2.7 以省馆为龙头，进一步建立健全文化志愿服

务体系，提高文化志愿服务的科学化、规范化、项目

化和制度化管理水平，逐步建立总分队的管理模

式，形成文化志愿服务项目化建设的长效工作机

制，推动全省文化志愿者服务事业规范有序、持续

健康发展。

4.2.8 围绕全省图书馆事业发展需要，建设人才培

养机制，组织开展面向基层图书馆从业人员的专业

技能培训，开展全省公共图书馆调研与业务辅导。

4.2.9 围绕全省图书馆事业面临的现实问题，依托

现代科学技术，合作开展科学研究，推动图书馆新

技术应用研究与创新推广。

5 结语

建立辽宁省公共图书馆联盟能够更好地满足

读者需求，提高文献资源保障能力，提高图书馆服

务效能和服务质量，实现真正意义上的资源共享。

辽宁省公共图书馆联盟建设切实可行，但需要协调

解决好当前面临的政府分级管理体制问题、基础业

务工作标准化问题以及业务系统建设的兼容与统

一等问题。全省各级公共图书馆必须加强基础业

务工作的规范化、标准化管理，同时建立多级政府

管理环境下良好的协调运行机制，保证全省公共图

书馆联盟建设有序开展、良好运行。
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