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建立我国图书馆法律体系的思考

●宋 义 ( 集美大学  福建厦门  361021)

[ 摘 要] 我国图书馆法治建设的目标不是仅仅制定图书馆法, 而是建立适合我国图书馆事业发展的法律体

系。我国图书馆法律体系是一个以宪法为核心, 以国家基本法律为指导,以图书馆专门法为基础, 以图书馆相

关法为关键, 以相关国际条约、协定等为图书馆法的国际法基础,以图书馆行业自律规范为补充的相互联系、

相互作用的有机统一整体。图书馆法律体系建设也离不开法学理论的支持与指导。参考文献7。
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  图书馆法律体系是我国社会主义法律体系的

一部分,是以宪法为核心,以国家基本法律为指导,

以图书馆专门法为基础,以图书馆相关法为关键,以

相关国际条约、协定等为图书馆法的国际法基础,以

图书馆行业自律规范为补充,相互联系、相互作用的

有机统一整体。图书馆法律体系建设也离不开图书

馆法学理论的支持与指导。

1 宪 法

宪法在我国法律体系中居于核心地位,也是我国

图书馆法律体系的核心。有学者把宪法列为图书馆

相关法
[ 1]

,这是错误的。宪法是图书馆法的上位法,

不能列为图书馆相关法。

2 国家基本法律

国家基本法律指宪法以外必须由全国人民代表

大会制定的规定国家基本制度和公民基本权利义务

及诉讼程序的法律。我国基本法律主要有民法、刑

法、行政法、民事诉讼法、刑事诉讼法、行政诉讼法、

治安管理处罚法、物权法等。国家基本法律和宪法

构成了我国法律体系的基本框架, 对其它法律包括

图书馆专门法和图书馆相关法的建设具有指导作

用,其它法律的规定不得同宪法和国家基本法律相

抵触,否则无效。许多学者在进行图书馆学研究时

都没有关注国家基本法律,没有研究这些法律的基

本原则在图书馆法中的具体适用, 这不能不说是一

大缺陷。

3 图书馆专门法

图书馆专门法就是规范图书馆自身活动的法律

规范的总称。图书馆专门法主要有两大作用,一是

调整图书馆自身活动中产生的社会矛盾,调节社会

关系,二是体现和传播现代图书馆理念。进行图书

馆法治建设,首要的和基础的就是图书馆专门法体

系的建设。进行图书馆专门法体系建设,首先要对

图书馆类型进行划分。根据相关标准
[ 2]

,结合我国

具体情况,我国图书馆可分为国家图书馆、公共图书

馆、高校图书馆、学校图书馆、科学图书馆、其它图书

馆。其次是针对各类型图书馆分别立法。

3. 1  国家层面的图书馆专门法

( 1) 全国人大常委会立法。依我国立法法规定

的权限,宪法和国家基本法律由全国人大制定和修

改,其他法律由其常委会制定和修改。图书馆法属

于国家基本法律以外的法律, 其立法权属于全国人

大常委会。《中华人民共和国图书馆法》是调整图书

馆自身活动中产生的各种社会关系的基本法,在我

国图书馆专门法体系中居于核心地位,是我国图书

馆法制建设的重要内容。该法由全国人大常委会依

据宪法和国家基本法律的基本原则,并依立法法规

定的程序制定,应对图书馆的设置、经费、文献资源

建设、管理体制等作出规定。目前该法已进入起草

阶段,虽几易其稿, 但内容仍值得商榷,一是未对图

书馆类型进行划分;二是对法律责任没有专章规定,

尤其是对政府不作为,连原则性的“处罚”规定也没

有,难道政府不作为不受法律约束? 三是对军队、武

警、公安系统的图书馆如何管理只字未提。从目前的

情况来看,制定能为各方接受的可行的图书馆法还有

待时日。

在《中华人民共和国图书馆法》制定后,应依据

各类图书馆的具体特点,分别制定《中华人民共和国

国家图书馆法》《中华人民共和国公共图书馆法》《中

华人民共和国高校图书馆法》《中华人民共和国学校

图书馆法》《中华人民共和国科学图书馆法》。
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( 2) 国务院及其部委立法。在全国人大常委会

制定图书馆法律后,国务院可依据图书馆法律制定

行政法规,对法律的精神及原则性规定进一步细化。

国务院相关部委可依据法律及国务院行政法规制定

部门规章。

3. 2  地方层面的图书馆专门法规

我国幅员辽阔,人口众多且国民素质整体不高,

各民族各地区的经济、文化和社会发展很不平衡,这

种国情决定了我国不可能单靠国家层面的立法就能

解决各地复杂的问题。需要根据各地具体情况制定

地方图书馆法规或办法,实行两级甚至多级立法体制。

在我国,其他图书馆如私立图书馆等应如何管

理? 笔者认为,应依我国图书馆法及相关法律精神,

由图书馆制定本馆规程,报县以上文化主管部门批

准后施行。另外,军队、武警、公安系统的图书馆在

图书馆法律体系下如何管理, 是一个值得探讨的问

题。笔者认为,军警系统图书馆不能自成一体,游离

于我国图书馆法律体系之外, 而应依其功能和作用

分别划入上述几种类型图书馆,适用上述几种图书

馆法,但在制定实施细则时,应考虑其特殊性。

在制定我国图书馆专门法的过程中,既要充分

借鉴发达国家图书馆法治建设的经验,又要对我国

现有各种条例、规程、标准、制度等进行全面分析、研

究、评价,吸收其中合理有效的成分,同时也要注意

与其他相关法律的相互补充与协调。在图书馆立法

的问题上,几乎所有学者都认为应该制定统一的图

书馆法。笔者认为我国图书馆在发展的过程中已形

成多个系统并各有特色,制定法律必须尊重现实,统

一管理并不符合现实,分类管理更为科学,能做到有

的放矢。在图书馆法中应该明文规定高校图书馆及

科学图书馆向社会公众开放,以充分利用其资源,还

要规定图书馆之间的馆际合作,以实现文献资源共

建、共享。

4 图书馆相关法

图书馆相关法是指除宪法、国家基本法律和图

书馆专门法以外的与图书馆活动相关的法律法规。

相关法关注到图书馆要比图书馆专门法的制定更为

艰难。因为相关法的关注本身,就说明了整个社会

对图书馆的认知程度较高,要做到这一点,从整体上

说比图书馆界自身的观念变革艰难得多
[ 3]
。因此,

相关法的建设反映了图书馆法律体系的完善程度,

是图书馆法治建设的关键。

知识产权法与图书馆工作发生联系主要是规定

“合理使用”问题,著作权法规定“在下列情况下使用

作品,可以不经著作权人许可⋯⋯( 八) 图书馆、档案

馆、纪念馆、博物馆、美术馆等为陈列或者保存版本

的需要,复制本馆收藏的作品;⋯”
[ 4]
。《信息网络传

播权保护条例》规定了网络条件下图书馆的“合理使

用”问题。出版发行类法律法规关注到图书馆主要

是规定呈缴本( 又称样本缴送) 制度。如《出版管理

条例》规定:“出版单位发行其出版物前,应当按照国

家有关规定向国家图书馆、中国版本图书馆和国务

院出版行政部门免费送交样本。”此外,还有财政税

收、科普教育、基本建设、文物档案、环境卫生等方面

的相关法律法规关注到图书馆。

由于相关法关注到图书馆要比图书馆专门法的

制定更为艰难,这就要求图书馆界一方面要提高服

务水平,加强宣传,提升社会公众对图书馆的认知

度;另一方面要关注与研究相关法,并以积极的姿态

主动参与到相关法律法规的制定及修订之中。

5 相关的国际条约、协定及宣言等

国际条约、协定,经我国全国人大及其常委会批

准或由国务院及其部门签署,亦是我国法律的渊源。

与图书馆关系密切的国际条约、协定主要有:①与图

书馆的自由权利及公民自由利用图书馆的权利相关

的国际公约,如《经济、社会及文化权利国际公约》。

②有关图书馆服务建设,发展方向的国际宣言、标

准,如联合国教科文组织公布的《公共图书馆宣言》

和《IFLA 公共图书馆标准》。③有关出版物国际交

换的条约、协定,如《关于出版物国际交换的条约》。

④有关著作权保护的国际条约, 如《世界版权公

约》
[ 5]
。这些国际条约、协定等构成我国图书馆法的

国际法基础,要组织专门力量进行翻译与研究,并与

我国相关法律法规进行比较分析, 充分吸收其精神

本质,为我国制定或修订相关法律法规,建设与国际

接轨的图书馆法律体系做好准备。

6 图书馆行业自律规范

从法学理论上讲,行业自律规范属于职业道德

建设的范畴,不是法律,只能算是行业性的“社会誓

约”。但道德建设可以触及和解决某些单靠法律无

法触及和解决的问题
[ 6]

,是法治建设的重要补充,进

行图书馆法律体系建设不能不关注图书馆行业自律

规范。我国的图书馆行业自律规范建设虽然起步较

晚但进展较快。2003 年中国图书馆学会正式发布

《中国图书馆员职业道德准则( 试行)》,2007 年初,

《图书馆服务宣言》的制定工作正式 ( 下转第41 页)
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Abstract  usingthe original intention of the governments procurement legislation for references , ponderingthe location of our country govern-

ment procurement , this paper discusses howto strengthenthe free purchase right inthe literature informationresources constructionand howto

be lawful , fair , scientific and standardized onthe premise of the basic laws and regulations of the government procurement . 7 refs .
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启动
[ 7]

,这表明我国图书馆行业自律规范的框架已

基本形成。但制定这两个文件,对我国图书馆行业

自律规范建设来说,只是万里长征走完了第一步,而

在实际行动中实现这两个文件将是一个漫长的循序

渐进的过程。

7 图书馆法学研究

理论和实践是对立统一关系,二者相互依存,相

互制约,共同发展, 理论来源于实践,又对实践具有

指导意义。图书馆立法实践也需要图书馆法学理论

的指导。图书馆法学理论不仅为立法实践提供智力

支持,而且在法无规定的情况下会对法官的自由裁

量权产生重要影响。图书馆法制建设离不开法学理

论的支持与指导。

无论是图书馆立法,还是图书馆法制建设都是

一个动态的过程,而不是静止的、固定不变的。法的

制定、运行、修订或补充是一个不断循环的过程。形

势在发展,社会在变化,矛盾在转移,新情况新问题

不断涌现,法制建设不是一劳永逸,而是一个永不休

止的发展过程。
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Abstract  The goal of Library legal constructionin China is not to make library laws only , but to establish the legal systemthat fits the devel-

opment of our Librarianship . Moreover , our library legal systemis an organic unity of the whole with the Constitution as the core , the state’s
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