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启示 

【摘 要】 日本图书馆立法已成为战后 日本的重要法城 七对日本图书馆事业的建设与发展起到了重要 

的保障作用 也积 累了一定的经验 “他 山之石 、可以垃玉”，奉 文通过对其概巩和特点的析迷 ，旨在为我 国图书 

馆立法提供一些有益的参考 
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战后，随着日本经济的恢复和发展，文化教育的 

进 步，17本图书馆事业及图书馆立法也在 日趋完善 ． 

成为 日本战后重要的法域。自战后迄今 ，据不完全统 

计 、相继制定公布的图书馆法不下 20多种 ．对 日本 

图书馆事业 的建设和 发展起到 了促进 和保障作用 ， 

也取得 丁一定的有益经验=现 当我国图书馆界正积 

极着手干图书馆 立法 ，加快改革步伐之际 ，将 日本有 

关立法情况段特点．作 一析述 ，以供参考。 

1 日本 图书馆立法的基本概况 

l 1 《图书馆法》 

《图书馆法》(1950年 【法】第 118号)，是具有纲 

领性作 用的日本图书馆立法的主要法律 ，对其他有 

关图书馆的法律 、法规都具 有原则性的指导意义。它 

白 1950年公布迄今 ．先后经过了十多次的修改。其 

内容包括图书馆的 目的 、意义和服 务工作 ；馆长的任 

命、司# 司书补 IL的任职 、资格及培训；以及馆际互 

借、政府出版物的收集及呈送缴本等项，也包括了对 

公立 图书馆 和私立图书馆的有关条文规定。 

此 外．逆规定 了私立图书涫的A馆费，以及利用 

图书馆资料的相应代价等等： 

1．2 《学校圈 #馆法》 

《学校图书馆法》f1953年l法]第 85号)，疲法适 

用于中 、小学以及 同级 的聋哑 ．保育学校的中学和高 

中部。自 1958年公布迄今，进行 r多次修改 ．分别规 

定了设毫日的 意义、学校图书馆管理、司书救谕、司 

书教谕补的配备以及国家承担的任务和所需 的经费 

等项 

1．3 《日本国立 国会图书馆法》 

《日本国立国会图书馆法》 (1948年 [法 】第 5 

号)，并兼及 《日本国立 国会 图书馆利用规则》 自 

1949年公布迄今经过 丁 1953年第一次的修改 ，该法 

规定 _r图书馆设置 目的 ：主要搜集 图书 以及有关其 
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他有关图书馆资料，力求协助国民议会完成其职责， 

并为日本政府行政、司法部门以及日本国民提供服 

务1谖法第 2条)。在国会图书馆的组织结构上 ，还规 

定 f：馆长、副馆长 I2 其他职员、雇佣人员等的任 

免， 及议会运营委员会 ，图书馆联络调整委员会 、 

图 书馆的部局 、调查及立法考查局等机构的设置情 

况。此外 ．还规定了国家．地方公共团体所 发行出版 

物的呈送缴本和图书馆经费收支预算等项。另外， 

《规则》则对国会图书馆的利用方法 、费用 、部门设 

置 、业务范围 服务等作了详细规定一 

1 4 《H本科学技术情报中心法》 

《日率科学技术情报 中心法》《1957年 【法 】第 盯 

号)．公布迄今进行 了多次修改 该法规定了设置 的 

目的和定义： 日本科技情报中心是日本科学技术情 

报的中枢机构，以迅速、准确地提供国内外科学技 

术 ．以有助于科学技术振若为 目的”．井指出本法 的 

特点：“本法所称科学技术情报，是指不包括人文社 

会科学的科技情报技术 (本法第 1、2条J。此外还规 

定 有关法^格、资金 章程、干部和职员 及业务、 

财务 、会计和监督等项。 

1．5 大学图书馆改善要项” 

】《国立大学图书馆改善要项》【1953年文部省 

大学学术司)．和同“禳说 及其《国立大学图书馆改 

善要项修改草案》，同属于日本大学图书馆立法的范 

畴 ．后昔是前者进一步的补充和 发展。该改善 “要 

项 ，首先规定 了大学图书馆的任务 ：应通过广泛搜 

集 ．整理和积 累大学所需的图书资料 及学术文献有 

关情报信息的必要活动 ，力求为大学 教学科研 提供 

服务 ．并使之成 为大学教学、科研 、学生学习以厦接 

受教 育的场所．成为学生 第二课堂 的延伸 

此外，对大学图书馆的机构和现代化管理、职员 

结构 、读者服务工作 、藏书标准 、馆际互借 ．经费预 
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算 、馆舍建筑 、设备 、设施等项 ，都作 丁具体规定 在 

其职员结构中．除对专业人员如司书 、司书补和一般 

职员 、技术职员作出规定外 ．还规定 了尽可能建立一 

项既能承担讲课叉能辅导学生学习并能从事科研任 

务 的教授 、副教授 讲师和助教的制度 。 

2《l私芷大学图书馆改善要项》 

《私 立太学图 书馆改 善要项 》包括 1956年和 

1968年先后制定 的 《私立大学改善要项》(1956年 5 

月 22日私立大学图书馆协会 )和 《私立大学图书馆 

运 营要项》 (1968年 11月 25日私立大学 图书馆协 

会 J等 

3《私 茳短期大学图书馆改善要项》 

《私立短期大学图书馆改善要项》(1971年日本 

私立l大学图书馆协会 j。 

上两大学图书馆 “改善要项 的主要内容 ，也 

包括有与前述 国立大学图书馆 “改善要项 若干内容 

基本相同，兹不赘述 ： 

但应子提 出的是 ：作 为耐大学教育的补充 ，日率 

对私立大学的教育十分重视 ，也十分重视其图书馆 

的工作．在《私立大学图书馆运营要项》前言中指出： 

私 大学系指在于发挥其各 自的独特学风和传统 ， 

探求其专业领域的深邃．并一本其务实经营与方针 

而致力于其有效运营 ，因此，私立大学图书馆也应具 

有这 一独特突出的特点而谋求其发展”： 

2 日本图书馆立法的特点 

2 1 圈 馆立法的整体性 

日本 图书馆立法 ，是以纲领性 立法 《图书馆法》 

为核心，并 与其他有关 图书馆法相结合 形成了一个 

完整的现代图书馆立法体系：这一立法体系是以《图 

书馆法》为基础成为其他有关图书馆法的原则性基 

本法 它 的立法精神 、目的 、内容对其他有关图书馆 

立法都响普遍 的指导意义。与各法相互问相互交叉 、 

渗透地形成一十图书馆的有机整体 ， 

2 2 图 馆立法的独特性 

日本图书馆立法 ，在为一般 日本图书和情报 1 

作有效服务及其关系调整上都 表现了一定 的共性 一 

但从其各 自具体服务对象及目的、要求的关系调整 

上都具有独 自的特 。如纲领性 的《图书馆法》 除起 

到基奉法的指导作用外 还涉及了公立图书馆和私 

立图书馆的范畴；其他如为中小学服务的《学校图书 

馆法》、为政府 、国会服务的 《日本国立国会 图书馆 

法》、勾科技服务的《日本科学技术中心法》以及 大 

学图书馆改善要项”等。在遵循基本法的基础上突出 

了 自己各 自的特点：而其中 “大学 图书馆改善耍项” 

尤为突出．它的规定包括 了日本发展大学教育培养 

科技 人才举措的各个有关方面，并涉及到国立大学 、 

短期 大学和私立大学 的管理运作等 。 

2 3 图书馆立法形式的多样化 

由于 日本图书馆立法作用和效果的不同，而采 

用 r原则性 立法与补充性立法以及法律 和法规结台 

的 同形式。前者如《图书馆法》、《学校图书馆法》和 

《日本国会 图书馆法》和 大学改善要项”等 ，而后者 

则是针对这一原则性立法颁布的 “施行令”、“施行规 

则”以及 规则 、“解说 或对其中若干条款加以补充 

立法．如对《图书馆法》的《图书馆法施行令》和《公立 

图书馆设置及管理设想标准》；《学校图书馆法》的 

《学校图书馆施行令》和《学枝图书馆设置标准》等。 

此外．法律和法规的结合．也是由于立法性质、 

作用的不同而采用了国会立法的法律和 “政令”、“省 

夸 等行政法规的多种形式。如所述的多种图书馆法 

及 情报 中心法”均 乘国会立 法的法律 ，其他如 大学 

图书馆改善要项 则属“政令” 

2．4 图书馆立法与 日本教育立法的同步性 

现代 日本图书馆立法 ，是贯彻推行 日本国家文 

化教育政策的有力手段。与有关 日本《教育基本法》、 

《学校教育法》、《社会教育法》、《大学设置法》等有关 

同步性的特点，图书馆立法是教育的目的和作用的 

延伸。如图书馆立法中．分别作出的 ：力求有助于“国 

民教育文化普及和提高”、“充实教育的发展”、“科学 

教育之振兴”等有关规定。特别在 《大学设置标准》 

中．还对有关大学图书馆设置管理作了具体规定，同 

样，《大学图书馆改善要项》的图书馆任务中，也作了 

紧密配台大学教育的科研学术活动的规定。这一同 

步性的结合成为 日本战后文化教育发展的有力保 

障 

3 对我国立法的启示 

通过以上有关现代 日本 图书馆立法的概况及特 

点的折述 ，我们从 中得到了启发。日本政府通过圈书 

馆法律的建立和健全．使图书馆的杜会地位在法律 

上得到保障，并用法律的形式规范了圈书馆各项工 

作的职责和行为，为 日本 图书馆事业的发展奠定 了 

牢固的基础。根据世界法律文化可互为引用，互为借 

鉴的原理，取其精华，扬长避短，并根据我国的实际 

情况．提出对我们今后立法的一些设想和建议。 

3．1 对当前现行图书馆法规的评估 

作为立法的前提条件 ，有必要对现行圈书馆法 

加以评估．通过评析，以便在这一基础上．进一步考 

虑今后的立法工作。 自我国建国 50年来 ．由国家各 
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部委 、行政管 单位制定的法规如 ：章程 、条例 、规稗 

和规定主要有：1955年文化部颁布由中华争国总 J 

会制定的 《是 FJ一会图书馆工作的规程》、1956年高 

等教育部颁布的 《中华人民共和 国高等学校图 馆 

试行 条例 (草案l》，1957年国务院颁布了 《拿国 

调整方案》．1980年中央书记处通过 J 《图书馆工作 

汇报提纲》． 将 图书馆事业发展计 划列^我国 ‘六 

五”计划之 lf_1981年国务院批准并转发了《阳 书、档 

案 、资料 々业 T=部业务职称暂行规定》 国务院办公 

厅下达通知并转发了文化部 、教育部和团中央联 合 

制定的 《牟国少年儿 童图书馆 作 座谈会情 况报 

告》 教育部颁布了 《中华人民其和国高等学校图书 

馆工作条例》．I982年文化部颁布 j-《省 、市 、自治 

图书馆试行条件》 1987年国家教委修订颁布了 《普 

通高等学校图书馆规程》、中国科学院制定丁 《中国 

科学院图书情报 Il作暂行条例》、1988年文化部起草 

r《公共图书馆条侧I草案)》等等 据不完全统计，截 

止 目前为止，连同其他有关法律不下 加 多项 ，无疑 ． 

这些条例 章程 、规定等的制定，不仅体现了我 国各 

个时期的对图书馆政策的实施 ，而且对促进 图书馆 

事业的建设和发展 ，以至对文化 、教育 、科学事业的 

发展都起到 r一定的保证和推动作用 不可舌认 ，它 

们在各 自时期都起到了一定的促进作用 ．但是 ，由于 

是非 国家立法机关所制 ，所 以缺乏法律的庄严与权 

威 ，加之制定机关的不同，也缺乏 定的整体性与协 

调性 ，且 有的已陈 旧过时 因而影响了效果的发挥 

远远不能适应我国图书馆事 业发展的需要 ，因此 ，图 

书馆法的制定 ，已是势在必行 

3 2 对今后我国图书馆立法的思考 

3 2 I 首先是立法的基本 原则： 

1 宪法指导原则 

宪法规定 ：“一切法律 ，行政法规和地方 法规 ， 

不得同宪法相抵触 ，宪法是我 国的根本大法 ，也是 

制定 图书馆法律 ，法规 的基础和准则 因此 ，图书馆 

法必须始终 以宪法为指导 ，严格 遵守宪法所规定的 

有关条文及其所反跌的基本精神进行 L作，这一原 

则是图书馆 法所必须遵守的原．削一 

如 ：宪法规定 的有关条文 f第 10、加、22条J‘国 

家发展有关社会主殳的教育事业、提高全国凡民的 

科学文化水平 ；“国家发展自然科学和社会科学事 

业 ，普盟科学和技术知识 ，奖励科学研究成果和技术 

发明创造” “困家发展 为』、民服务 ，为社会主义服务 

的文学艺术事业 新闻广播 电视事业 出版发行事 

业 、图 持馆博物馆文化 和其他文化事业 ，开展群众 眭 
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_文化 舌动 等规

国 凡民的科学文化水平 这 基本方向 

2+两级立法原则 

l霹 馆的两级 立法 ，就是指国家最高 立法机关 

⋯ ～ 仝同凡民代表大会制定一部纲领性 的图书馆基 

奉法 附家各部委 、各 系统 再在基本法的指导下分别 

制定lf目f越行、 的行政法规 两级立 法作 为一种立法 

技巧 { 贾是适应我国的图书馆现状 。众所周知，由 

{我 国图书馆事业深受前苏联 的影响 而形成 了公 

拱、科研和高校三大系统，它们已分属于各自的主管 

部委 千[『行业系统 ，根据各 自需 要制定的有关条例和 

规 幸．将成为两级立法的重要基础 

此外 ，在立法基本原则方面 ，必须兼及到现已制 

定的涉厦有关图 书馆事业 的重要相关法律 ，如有关 

教育法 、高等教育法 、版权法 、档案法 、文物保护法 、 

信息资源法和软件保护法等法律． 

3 2 2 其次 ．建立完整的图书馆立法体系结构。 

建 一个完整的图书馆立法的体系结构 ，是图 

#馆立法体系的核心 ，就是应以基本大法 宪法为“母 

法 ，以图书馆基本法为核心，建立包括在 “基本法 

则指 导下有关三大系统图书馆备法综合形成一个 

较 l舟完整的立法体 系结构． 基本法”是图书馆的总 

纲 它的规定应包括 下 内容：f—J图书馆的性质 、 

方针和任务；l二)管理机制 ，纽织结构 ：f三1』、员编 

制 ． 资格和待遇：(四)图书馆管理：《五1服务标 

准：阀络建设和现代化科学技术在图书馆的应用； 

I六J建筑和设备；f七)经费来源；(八1资源共享； 

I几}国际间文化交流和规定；(十)鼓励私人办馆等 

等 

此外，三个系统图书馆根据这⋯原则指导精抻， 

再进 一步建立 ，完善各 自的图书馆法以至章程 、条例 

和规定 作为图书馆立法的补充 

过 一图书馆立法结构 ．将表现 下的特点 ： 

： 立法结构的系统性 、科学性 

“ 基本甚 为核心并包括各系统图书馆形成这 
一 立法整体 ．尽管 “基本法”对备法间 及各法相互 

间存在着交叉渗透等纵 向或横 向关系．但 ，无论从宏 

观或微观 ，都体现出一个逻辑整体，表现了立法结 

构 的系统性和科学性韵内涵。 

⑦立法形式的机动、灵活 

根据图书馆的两级立法的原则，除 基奉法”通 

过 一定的法律形式制定外 ，而埘 他适用 范围较为 

特定，在国家各部委、各系统在”基车法”指导下制定 

的有关章程、条侧和规定的法规 ，更能显示出各 自特 
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日 本 《图 书 馆 法 》 

李 农译 

门本《图书馆法》于 1950年 4月 30 1]颁 

布实施 随着社会的发展 ，该法也在不断地 

进行修改完善 在 1999年 l2月 22日新千年 

到来之际 ，日本 《图书馆法》第 l4次修改内 

容正式颁市实施 

第 l毒 总则 

(本法律的 目的1 

第 l条 本法律 的 目的是根据社会教 

育法的精神 ，制定有关图书馆的设置与经营 

的必要事项 ，谋求其健全的发展 ，从而有助 

于 国民的教育与 文化的发展 

(定义 ) 

第 2条 

第 l项 本法律 中所指的 “图书馆“ 是 

地方公共团体 、日本红十字会或 民法第 34 

条的法 凡设置的图书馆 (学校图书馆或图书 

室除外 )，其 目的是收集 、整理 、保存图书及 

记 录其它必要的资料 ，通过设施供普通公众 

利用 ．有助于其教养 、调查研究 、消遗等 

第 2项 地方公共团体设置的图书馆 

称为公立图书馆，日本红十字会或民法第 34 

条的法人设置的图书馆称为私立图书馆 

(图书馆服务 ) 

第 3条 图书馆服务 ，必须遵循本地的 

情况和普通公众 的希望 ，尤其要注意支持学 

校教育 ，努力实施以下各项揭示的内容。 
一 既要充分注意乡土资料 、地方行政 

资料 、美术作品、唱片 、电影的收集 ，又要收 

集图书、记录、视听教育的资料以及其它必 

要的资料 (以下称“图书馆资料”)，供普通大 

众利用 

二 恰当地 做好 图书馆资料的分类排 

列和 目录的整理 。 

三 图书馆职员对 图书馆资料 了如指 

掌，对利用者应该有问必答。 

四 要与国立国会图书馆 、地方公共团 

体议会的图书室 、学校图书馆或图书室、其 

它图书馆加强联系和协作 ，进行图书馆资料 

色 ．这 法律 与法规结合的图 枷馆直法方式 ，更表现 

它的 定机动灵恬性 

0法调整对象的协谤 j依存性 

j。备法的制定都必颁以 摹本法”由依据 ．鲫 

各项法规的制定先 于 基 奉法” 都应按 基奉法 的 

要求作必要的修改 ；如制定 于“基奉法 ”，当然应依 

据 于 基水法” 由f 基奉法”是圈 }{馆立法的中枢 

因此．无沦电法先后和形式的不同，在调整对象 七， 

臆保持 其 调性和整体性 ，避免适用的矛盾 以增强 

其涟律效果和活力 

总之 ，吸取 国外先进经验 ，尽快地开展、完善我 

国图 持馆 的立法工作，加速图书馆事业建设步伐 ．已 

是我们的共识．据知我 国政肘有关部r]时图书馆立 

i击工程t2．在启功 我们将寄厚望于 一部 完备的圈 }{ 

馆法fight口出台，“迎接新世纪的到来 

注释 

I 司书、司书补 ：系 日本图书馆职 员的职 特～ 

2 国会图书馆馆长、副馆长：馆长 系由两议 院议 长 

与两议 院议 员管理委员会协议后 ，并得 国会的任 

舟 ；副议长系由两议议院议长的推荐任命 
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